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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o |
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem 1
como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas, .‘

fornecendo as informagdes necessérias para subsidiar o respectivo processo de?

I
contratagdo. !

}]}eferéncia: Art. 11 da IN SGD/ME n° 1/2019 e art. 18 da Lei n° 14.133/2021..

 Area Requisitante: SECCRETARIA MUNICIPAL DE BEM ESTAR SOCIAL
Objeto: CONTRATACAO DE SERVICO DE GESTAO DE PESSOAL DE 6 (SEIS)
FUNCIONARIOS PARA CASA LAR MUNICIPAL

contratagdo da empresa especializada em questdo estd alinhada ao o
2022/2025, lei municipal 1.943/2021 de 06 de dezembro de 2021.

levantamento e mercado ¢ uma ea snci aa arir e otratac;ao seja
realizada de forma eficiente, atendendo as necessidades do municipio de Ocaugu ¢
garantindo a melhor relagio custo-beneficio. Para isso, foram realizadas pesquisas com
empresas especializadas em acessoria e consultoria na Gestéo de Pessoas, identificando
fornecedores que possuam expertise nesse tipo de servigo. A pesquisa de mercado também
envolveu consultas ao Portal Nacional de Compras Publicas, por fim, foi possivel um
planejamento mais eficiente para escolha do melhor custo beneficio.

As empresas consultadas apresentaram propostas compativeis com o mercado, permitindo

calcular o valor médio de R$ 377.490,00 para a prestagdo dos servigos elencados neste
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estudo técnico preliminar.

Atul, ia lnerbldade e risco cial, séo atendidapr uma
institui¢do de acolhimento “Cantinho Feliz” do municipio de Vera Cruz, de acordo com
um Termo acordado com o Municipio de Ocaugu.

Recentemente, devido a necessidade da implantagdo do referido servigo nos municipios,

as criangas que precisam deste apoio, na sua cidade de origem, e neste caso foi pactuado

junto ao Ministério Ptiblico o atendimento desta populagio.

drlg:ao dos requisitos da contratagéio ¢ necesséria para garantir a sele¢do da soluc;a
mais adequada ao interesse publico, conforme previsto no art. 6°, inciso XX, da Lei n°
14.133/2021. Estes requisitos devem contemplar contratagdo que atenda plenamente as
necessidades especificas, observando as leis ou regulamentagdes especificas, bem como
padrdes minimos de qualidade e desempenho, de modo a assegurar economicidade ea
melhor utilizagfo dos recursos disponiveis.

* A empresa deverd comprovar experiéncia prévia na prestagdo de servicos em
projetos semelhantes, demonstrando expertise e capacidade técnica para
conduzir de forma imparcial e eficiente.

® A contratada dever4d comprometer-se a cumprir os prazos estabelecidos para a
realizagdo dos servicos.

® A contratada também deverd observar e respeitar as normas e regulamentos
especificos da rotina estabelecida para o melhor funcionamento do servico na
Casa Lar Municipal.

Ainda a empresa deverd demonstrar estar habilitada, apresentando os seguintes
documentos:

HABILITACAO JURIDICA

Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei,
tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional;

Empresério individual: inscri¢do no Registro Pablico de Empresas Mercantis, a cargo

»
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da Junta Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da  Condi¢io  de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada 2
verificagdo da autenticidade no sitio https:// WWW.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

Sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatorio de seus administradores;

Sociedade empresdria estrangeira: portaria de autorizagfio de funcionamento no Brasil,
publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
margo de 2020. 5.1.5. Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil
de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de
seus administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz
Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°
5.764, de 16 de dezembro 1971.

HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos

tributarios federais e a Divida Ativa da Unio (DAU) por elas administrados, inclusive

i
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aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° § 452, de 1°
de maio de 1943

Prova de inscri¢io no cadastro de contribuintes estadual ou municipal se houver, relativo
ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferiros

beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,

estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais e municipais
relacionados ao objeto, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentacdo de
certiddo ou declaragio da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou por meio de
outro documento equivalente, na forma da respectiva legislagéio de regéncia.

Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participa¢do na
licitagdo/contratagfio, ou de sociedade simples;

Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor.

Neste caso, as criangas e adolescentes do N0Sso municipio que estejam em situagfo de
risco, encaminhadas pelo Conselho Tutelar ou Ministério Publico, serfio atendidas em
uma Casa Lar,

A Casa Lar € um servi¢o de acolhimento provisério e excepcional para criangas e

»P
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adolescentes de ambos os sexos,de0al7anose 11 meses, inclusive com deficiéncia,
em situag@o de medida de protegéo, preferencialmente para grupos de irm&os e
destituidos do poder familiar.

O servigo tem o objetivo de acolher e garantir protecdo integral a crianga e adolescente
em situacdo de risco pessoal, social e de abandono. Ele € oferecido em unidades
residenciais, sendo que em cada Casa-Lar tem capacidade méaxima para 10 criancas e
adolescentes por unidade, nas quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como
educador/cuidador — em uma casa que ndo € a sua — prestando cuidados a um grupo de
criangas e adolescentes afastados do convivio familiar.

Por todo o acima exposto & necessério a CONTRATACAO DE UMA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS DE GESTAO DE PESSOAL PARA CASA LAR.

GESTAO DE FUNCIONARIOS ESPECIFICOS

A empresa contratada devera realizar a gestdo direta de 6 funciondrios especificos,
conforme listados abaixo, garantindo acompanhamento, supervisio e suporte necessarios
para o bom desempenho de suas fungdes. A gestio devera incluir atividades como
acompanhamento de tarefas, feedbacks, treinamentos e demais acdes que visem a

eficiéncia e o alinhamento com os objetivos da empresa contratante.

Lista dos funcionarios sob gestéo:

EQUIPE DE RECURSOS

HUMANOS
Cargo / Fungdo|Quant / Atividades desenvolvidas
idade Escala
PSICOLOGO(A) 01 Seg.a e Gestdo da entidade Casa Lar,
SOCIAL ;(e):ﬁta e Coordengéo financeira, administrativa e
S logistica.
1 ;’)roﬁss'ional para ® Elaboragfio, em conjunto com a equipe
até 10 criangas e tecnica e demais colaboradores, do projeto
adolscentes politico pedagogico do servigo,

® Selegdo e contrataccao de pessoal e
FORMACAO supervis&o dos trbalhos desenvolvidos,
MINIMA:

713
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NIVEL e Organizagfo das informacdes das criangas e
SUPERIOR E adolescentes e respectivas familias, na forma
EXPERIENCIA de prontuério individual,
EM FUNCAO ¢ Articulagdio com a rede de servigos,

CONGENERE e Articulagdo com o Sistema de Garantia de

Direitos,

© Apoio emocional e psicolégico: Oferecer
escuta ativa, acolhimento e suporte
emocional as criangas, ajudando-as a lidar
com suas emogdes e experiéncias.

® Promogio do desenvolvimento
social: Trabalhar habilidades de convivéncia,
comunicagio, empatia e resolucio de
conflitos entre as criangas.

e Orientacdo as equipes de cuidado: Apoiar
os cuidadores e profissionais da casa lar,
oferecendo orientagdes sobre o
desenvolvimento infantil, estratégias de
interveng&o e manejo de situagdes dificeis.

o Atividades de fortalecimento da
autoestima: Promover dindmicas e
atividades que aumentem a autoconfianga e o
sentimento de pertencimento das criangas.

® Prevencio de problemas
emocionais: Identificar sinais de
dificuldades emocionais ou comportamentais
¢ orientar agdes preventivas ou
encaminhamentos para profissionais
especializados.

® Mediacdo de conflitos: Auxiliar na
resolugdo de conflitos entre as criangas,
promovendo o didlogo e a compreensio
mutua.

e Promoc¢io de atividades ladicas e
terapéuticas: Desenvolver atividades que
estimulem o desenvolvimento emocional,
social e cognitivo, usando o brincar como
ferramenta.

¢ Acompanhamento do bem-estar
emocional: Observar o comportamento das
criancas e fornecer suporte continuo para seu
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equilibrio emocional.

® Orientagio familiar: Quando necessario,
orientar as familias ou responséveis sobre o
desenvolvimento emocional e social das
criancas.

¢ Elaboracio de relatérios e
registros: Documentar as intervengdes,
progressos e necessidades das criangas para
acompanhamento e planejamento de acoes
futuras.

¢  Trabalho multidiciplinar: Todas as
atividades acima serfio realizadas com a
Assistente Social.

CUIDADOR 04 12x36hs © Cuidado com a higiene pessoal: Ajudar as
criangas com banho, troca de roupas,

FORMACAO escovagdo de dentes e cuidados com a pele.

MINIMA: ¢ Alimentaciio: Preparar refeicdes nutritivas e

ajudar as criangas na hora das refeigdes,

) garantindo uma alimentag#o equilibrada.
1 profissional para

até 10 criancas e © Acompanhamento nas atividades

didrias: Auxiliar nas tarefas escolares,

figlscerites brincadeiras, atividades recreativas e momentos
de lazer.

) ¢ Cuidados com a satide: Observar sinais de
ENSINO MEDIO bem-estar ou desconforto, administrar
DESEJAVEL medicamentos se necessario e comunicar aos
EXPERIENCIA responsaveis ou profissionais de satide.
EM © Apoio emocional: Oferecer carinho, atencdo,
ATENDIMENTO conversar e criar um ambiente acolhedor para
E CRIANCAS E as criangas se sentirem seguras e felizes.
ADOLESCENTE . .
S ® Manutencio do ambiente:

Limpeza geral dos ambientes: Varrigdo,
passar pano e aspirar os pisos de todos os
cdmodos, incluindo quartos, salas, cozinha e
banheiros. Limpeza de moveis, mesas,
cadeiras e superficies em geral. Limpeza de
Janelas, portas e espelhos.

Higiene dos quartos das criancas: Troca de
roupas de cama, toalhas e roupas de cama
quando necessario. Organizagio dos
brinquedos, roupas e objetos pessoais.

¥
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Limpeza de superficies e méveis dos quartos. j

Higiene da cozinha: Limpeza de bancadas,
pia, fogdo e geladeira, Organizacio de
utensilios, pratos, copos e talheres, Limpeza do
chéo da cozinha.

Higiene dos banheiros: Limpeza de vasos
sanitdrios, pias, espelhos e azulejos. Troca de
toathas e reposigéio de papel higiénico.Limpeza
do chéo do banheiro.

Cuidados com os brinquedos e objetos das
criancas: Limpeza e higienizagfio de
brinquedos, livros e objetos de uso diario.
Organizacfo dos espacos de brincar.

Lavagem de roupas: Lavagem, passagem e
organizagdo das roupas das criangas, roupas de
cama, mesa e banho.

Recolher lixo e manter os ambientes sempre
limpos e organizados.

Garantir que o espaco esteja limpo, organizado
€ seguro para as criangas brincarem e
aprenderem.

Incentivar as criancas a participarem das
tarefas, organizacdes e limpezas domesticas,
Ccomo se estivessem em sua propria casa.

® Acompanhamento na rotina: Auxiliar na
rotina didria, organizacdo de materiais
escolares, roupas e itens pessoais. Auxilio na
higiene pessoal das criangas, como banho e
troca de roupas,como hora de dormir, higiene
antes de dormir, e atividades de rotina.

¢ Estimula¢io e desenvolvimento: Incentivar
atividades que promovam o desenvolvimento
cognitivo, motor e social das criangas.

¢ Respeito as necessidades
individuais: Respeitar as preferéncias, limites
€ o ritmo de cada crianga, promovendo
autonomia sempre que possivel.

® Registro de atividades: Manter registros sobre
0 comportamento, satide e atividades realizadas
Com as criangas, se necessario.

MONITOR 01 40hs ® __Apoio as fung¢des do cuidador.

o/
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1 profissional para
até 10 criangas e

Acompanhamento externo: Acompanhar
as criancas em consultas medicas e
hospitalares, projetos escolares e sociais do

adolscentes dia a dia.

Acompanhamento nas atividades

didrias: Auxiliar as criangas nas tarefas do

N dia a dia, como higiene, alimentagéo e

FORMACAO rotinas de sono.
MINIMA: .

Supervisio durante as

brincadeiras: Garantir que as criangas
ENSINO MEDIO brinquem de forma segura, promovendo
DESEJAVEL atividades ludicas e educativas.
EXPERIENCIA Organizacio de atividades
EM recreativas: Planejar e ajudar na realizagdo
ATENDIMENTO de jogos, brincadeiras e atividades que
E CRIANCAS E estimulem o desenvolvimento das criangas.
?DOLESCENTE Auxilio na rotina escolar: Apoiar as

criangas nos estudos, ajudando com tarefas,
leitura e atividades pedagégicas.

Manutencio do ambiente: Zelar pela
organizacdo e limpeza do espago onde as
criangas convivem, garantindo seguranca e
conforto.

Apoio na alimentacio: Auxiliar na hora das
refei¢des, ajudando na organizagdo e na
higiene durante as refei¢des.

Acompanhamento emocional: Estar
presente para ouvir, apoiar e oferecer
seguranga as criangas, promovendo um
ambiente acolhedor.

Controle de horirios: Garantir que as
criangas cumpram seus hordrios de
atividades, descanso e lazer.

Registro de atividades: Manter registros
simples sobre o comportamento, atividades
realizadas e necessidades das criangas, se
necessario.

Colaboraciio com a equipe: Trabalhar
junto com outros profissionais, como
cuidadores e psicélogos, para garantir o
bem-estar das criancas.
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Complementando esse quadro de Recursos Humanos para manutencdo da Casa Lar,
terdo outros funciondrios administrados e geridos diretamente pela administragdo publica
municipal, que se encontram no prédio da Secretaria de Bem Estar Social, na mesma rua,
logo em frente ao prédio da Casa Lar, sendo eles:

Assistente Social

Auxiliar de Servigos Gerais

Gestor

Cozinheiro (no Centro Comunitirio, em frente)

Sendo assim, estdo sendo cumpridas as exigéncias do art. 32 da Lej Federal n.°

13.019/2014, e alteragdes, bem como as disposi¢des especificas da Resolugdo n.° 21 de

24 de novembro de 2016, do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

N ALOR VALOR
ITEM [DESCRICAO UN |QUANT. )
UNITARIO TOTAL
CONTRATACAO DE
" SERVICO DE GESTAO N 2 R$ 31.457,50 R$ 377.490,00
E PESSOAL PARA
CASA LAR

A estimativa de R$ 377.490,00 para a objeto foi definida com base nos resultados da
pesquisa de mercado e no alinhamento aos custos médios praticados no setor. Referente

a2 a 6 criangas por um periodo de 12 meses.
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Opta-se por niio parcelar a contratacdo, tendo em vista que a execugdo unificada do
objeto garante maior eficiéncia e racionaliza¢do dos recursos publicos. O fracionamento
poderia comprometer a uniformidade técnica, causar divergéncias na execucdo e dificultar
0 acompanhamento e a fiscalizacfio do contrato.

Além disso, o objeto exige compatibilidade técnica entre as etapas ou itens, sendo
recomendavel que a execugdo esteja sob a responsabilidade de um tnico contratado, o que
viabiliza maior controle, menor risco de falhas operacionais e maior agilidade na tomada
de decisdes durante a vigéncia contratual,

A contratagdo em lote Unico se mostra a forma mais vantajosa a Administragio,
promovendo economicidade, padronizacio e centralizacdo de responsabilidades,

conforme art. 23, §1° da Lei 14.133/2021.

Apo6s anélise da demanda, ndo foram dentiﬁcaas contrataﬁes correlatas ou
interdependentes que guardem relagdo direta com o objeto ora pretendido. Trata-se de

contratagdo autdnoma, cuja execugfo nio depende de outro contrato vigente ou futuro,

podendo ser realizada de forma isolada, sem prejuizo a sua finalidade.

m v. xe a contratagdo ora proposta, a Administr l'lha pren alcangar
0s seguintes resultados:

* Atendimento eficaz A necessidade identificada, solucionando o problema que
motivou a contratagdo, com foco na continuidade e na qualidade dos servigos
publicos prestados a populagéo;

e Maior economicidade e eficiéncia na aplicaciio dos recursos piblicos, por meio
da escolha da solu¢do mais vantajosa sob os aspectos técnico e financeiro;

* Melhor aproveitamento da infraestrutura, dos recursos humanos e materiais
disponiveis, integrando a contratagdo as rotinas administrativas com o menor
impacto possivel;

* Redugiio de riscos operacionais, juridicos e financeiros, a partir da contratacio
de fornecedor qualificado e tecnicamente habilitado para executar o objeto

conforme os pardmetros exigidos;

13
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o Conformidade com as exigéncias legais, técnicas e regulatérias, assegurando o
cumprimento das obrigagdes da Administragdo Publica e prevenindo eventuais
passivos ou sangdes.

A efetivagdo desses resultados sera monitorada por meio do acompanhamento técnico da

execucdo contratual, com foco no cumprimento integral das obrigagdes assumidas e na

entrega de bens/servigos com qualidade e dentro dos prazos estipulados.

a) Elaora de Documentos cicos:
* Termo de Referéncia: detalhar as especifica¢des técnicas dos Servigos a serem
contratados, incluindo os requisitos de qualidade, prazos e condigdes de execugio.

* Minuta de Contrato: preparar uma minuta de contrato que contemple todas as clusulas
necessdrias para garantir a execugdo adequada dos servigos, incluindo penalidades por
descumprimento e garantias exigidas.

b) Anilise de Riscos:

* Identificagdo de Riscos: mapear 0s riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucdo contratual, como atrasos na entrega dos servigos, falhas na
qualidade dos exames e laudos, e problemas de comunicagéio entre as partes.

¢) Verifica¢iio de Conformidade Legal:

* Documentacéo: assegurar que toda a documentagfio necessaria para a licitago esteja
completa e em conformidade com a legislagdo vigente, incluindo certiddes negativas,
alvards e licengas.

d) Planejamento Or¢amentsrio:

* Orgamento Estimado: elaborar um or¢amento estimado para a contratagdo, com base em
pesquisas de mercado e composi¢des de precos, garantindo a alocagdo adequada de
recursos financeiros.

e) Publicacio do Edital:

* Transparéncia: publicar o edital de licitagdo em conformidade com os prazos e
procedimentos estabelecidos pela Lei 14.133/2021, garantindo a ampla divulgacdo e a
participagdo de empresas qualificadas.

* Esclarecimentos: disponibilizar canais de comunicagdo para esclarecer duvidas dos
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Essas providéncias sgo essenciais para assegurar a transparéncia, a eficiéncia e g
conformidade legal do processo de contratagfio, garantindo que o Municipio de Ocaugu
obtenha servicos de alta qualidade e atenda as suas necessidades de satide e seguranga do
trabalho.

possivel.

ntﬁ ropo & tamen vével, ecomicamente justificivel e
Juridicamente adequada para o atendimento da demanda apresentada pela 4rea
requisitante, conforme demonstrado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar.

O levantamento de mercado revelou a existéneia de fornecedores aptos, com pregos
compativeis com a realidade atual e em conformidade com as exigéncias legais e técnicas.
A solugdo proposta atende ao interesse piiblico, garantindo a continuidade dos Servigos e
a eficiéncia administrativa,

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo cumpre os requisitos legais previstos na Lej n°

14.133/2021 ¢ configura-se como a alternativa mais vantajosa para a Administragdo
Publica.

Néo h4 anexos
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MARIA TEREZA DIONISIO PEREIRA COLOMBO
SECRETARIA/MUNICIPAL DE BEM ESTAR SOCIAL
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